MONTESQUIEU Y LA
GEOPOLITICA ARGENTINA

Por el Académico DR. JORGE M. MAYER

El esclarecimiento de los factores que influyen en la
vida de los estados, su crecimiento y su decadencla, es de
vital importancia.

Se han propuesto varias doctrinas con el propésito
de definir esos factores y explicar su gravitacién, tanto en
el campo institucional como en el campo social.

A partir del siglo Xxvm el reinado de las Luces supedit6
1a evolucién de los estados a las virtudes de las nuevas ideas.
Montesquieu (1689-1755) difundié la doctrina de la divi-
sién de los poderes y Rousseau (17 12-1778) el famoso
Contrato Social (1762), hasta llegar afios después a las
escuelas pragmaticas de Bentham (1748- 1832) y Spencer
(1820-1903). )

Como una consecuencia de la revolucién industrial,
Carlos Marx (1818-1883) en el Manifiesto Comuriista de
1848 y en EI Capital de 1867 explicd la evolucién de los
pueblos por el materialismo histérico, las calderas a va-
por y los telares mecanicos. Escindié la sociedad en dos
clases, la burguesia acaparadora de los medios de produc-
cién y el proletariado indefenso y proclamé la lucha de
clases, como el motor de las transformaciones, hasta llegar
a la dictadura del proletariado y al monopolio de las tierras
y de las industrias por el estado .

- 1 CARLOS MARX, Obras Completas, La pléiade, 1963, ps. 159, 537.
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Esos dos aforismos, el Contrato Social y la lucha de
clases, a pesar de su anfibologia, causaron las mas des-
piadadas convulsiones en el mundo moderno. Si el Con-
trato Social fue la bandera lirica de las revoluciones del
siglo X1x, la lucha de clases fue la bandera ilusoria de
las revoluciones del siglo XX, en pos de una sociedad mas
perfecta.

Una tercera corriente, de caracter biolégico, fue difun-
dida por el conde Gobineau (1816-1882) cuando publicé
en 1853 el Ensayo sobre la desigualdad de las razas hu-
manas donde abogaba por el sefiorio de la raza blanca
(Darwin 1809-1882, Kipling 1865-1936 y su aforismo sobre
the white man’s burden), atribuyé la decadencia de los
pueblos al mestizaje y tuvo una decisiva influencia sobre
las leyes inmigratorias norteamericanas y los vesanicos
estallidos de los afios 30.

El siglo xix fue un continuo batallar. Los soberanos
europeos ofuscados por.la vanidad y la codicia, la lucha
por las colonias, el algodén, las especias y los minerales
emprendieron toda clase de aventuras. Las guerras de
Francia contra Argelia en 1830, Austria en 1859 y Méjico
en 1862, de Inglaterra en China en 1834 y en 1858 y contra
los boers en 1899, de Prusia contra Austria en 1866 y
‘contra Francia en 1870, de los Estados Unidos contra Mé-
jico en 1845 y Espafia en 1897, del Japén contra China en
1894 y Rusia en 1904 se sucedieron sin escripulos, hasta
desembocar-en la hecatombe de 1914.

En ese farrago sangriento, nacieron, como un correc-
tivo, las doctrinas de la geopolitica, elogiables cuando tra-
tan de explicar las incidencias de la geografia en la vida
de los estados y objetables cuando. alientan los planes de
expansion de algunos Mesias.

Infelizmente en ese mundo, tan -civilizado y culto,
muchos creian maés en los cafiones y en los dreadnoughts,
que en la cooperacién internacional para la paz y el pro-
greso de la humanidad.

" Las doctrinas geopoliticas fueron difundidas por el
Almirante Alfred Thayer Mahan (1840-1914) Profesor de
la Escuela Naval de Newport, John Rudolf Kjellen (1846-
1922) Profesor en las Universidades de Upsala y Go-
temburgo, Federico Ratzel (1847-1904) Profesor en las
Universidades de Munich y Leipzig, Hardford John Mac-
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kinder (1861-1947) Profesor en la Universidad de Londres
y €l General Karl Haushofer (1869-1946) Profesor en la
Universidad de Munich 2

Puede agregarse que si estos estudios han sido ex-
cepcionalmente valiosos para situar a los estados en su po-
sicién real y en sus posibles proyecciones, debe advertirse
que el ingenio del hombre transforma continuamente su
habitat. En el siglo pasado abri6 el Canal de Suez y el
Canal de Panami y los ferrocarriles y el telégrafo cam-
biaron las escalas. En estos afios los satélites y la television
han borrado las fronteras. La guerra de las galaxias ha
dado nuevas y sorprendentes dimensiones a la geopolitica.
El mundo se ha encogido, cambian las ideas y las ambi-
ciones que mueven a los pueblos.

El tiempo es el mayor factor politico, eleva y hun-
de los Imperios y las repiblicas, los dictadores y los
tribunos, las sectas y las cofradias, cambia las alianzas y
las viejas rivalidades, arrolla las instituciones y los hom-
bres, nada le resiste, sepulta pronto a los hierofantes y a los
breves paladines en los .camposantos.

Numerosas son las definiciones de esta dlsc1phna pero
pueden resumirse sintéticamente como el estudio de los
factores geograficos y su influencia sobre la evolucién po-
litica de los estados °.

Entre nosotros ‘Alberdi ya habia perclbldo su juego.
En la Memoria sobre la conveniencia-y objeto de un Con-
greso General Americano, presentada en la Facultad de
Leyes de Santiago, el 12 de noviembre de 1844, denuncia-
ba el malestar politico y econémico que afligia a los pue-
blos de Sudamérica, después del derrumbe del edificio
colonial, y aconsejaba convocar a un Congreso de los pai-
ses de origen hispanico para remover los principales es-
torbos *.

El primer objetivo de este Congreso. debia ser el arre-
glo de los limites que separaban los territorios de los nuevos
estados, porque “la América estaba mal hecha”. Afirmaba
que era necesario recomponer su carta -‘“‘geografico-politi-
ca”, romper €l aislamiento de los pueblos mediterraneos,

2 JOSE PUJOL DAVILA, Sistema y poder geopolitico, 1980, 83, 102.

3 PUJOL DAVILA, 109.

4 ALBERDI, O. C, t. II, p. 309, 408; E. P, t. III p. 109; Recons-
truccién geogrética de la América del -Sud.
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abrir el paso a la civilizacién europea e instaurar un equi-
librio arménico, de la navegacién, del trafico y de las ri-
quezas entre las distintas regiones °.

Es aleccionador investigar el origen de estas doctrinas
en algunos autores clasicos, que las expusieron hace mu-
chos afios, con férmulas profundas y olvidadas. Unamuno
aconsejaba “si os interesan las novedades leed los clasicos”.

Entre esos autores se destaca la figura de un gran es-
critor del siglo Xvi, que pesé luminosamente en la reforma
de las normas institucionales entonces sagradas.

Charles de Secondat, Barén de la Brede y Montes-
quieu naci6é en los aledafios de Burdeos en 1689. Fue ele-
vado en 1716 al cargo de Presidente & mortier del Parla-
mento de esa ciudad y elegido miembro de la Academia
local. En 1721 public6 anénimamente en Amsterdam las
Cartas Persas que le dieron un vasto renombre. En 1726
vendi6é su cargo y en 1728 viaj6é por Austria, Italia, Ale-
mania y Holanda y se radicé en Inglaterra en 1729 por
2 afios.

Bajo el reinado de Luis XV publicé las Consideracio-
nes sobre las causas de la grandeza de los romanos y su
decadencia, que se reimprimié seis veces hasta 1846 °.

El examen de las mutaciones del Imperio Romano es
un licido anélisis del nacimiento y de la caida de un Im-
perio. Muestra c¢cémo un pequefio hato de campesinos
(753 a.C.) se expandié por la peninsula itilica y luego por
el Mediterraneo. Frugales y guerreros tuvieron la suerte
de ser dirigidos en el alba por grandes hombres de estado.
Orgullosos de sus méritos, supleron sin embargo adoptar
las técnicas superiores de sus vecinos. Los Cénsules, ele-
gidos por su capacidad, permanecian un afio en el cargo
y s6lo disponian de un corto plazo para lograr las grandes
victorias y la gloria de los desfiles triunfales (t. II, p. 119,
138). - Pobres, la guerra y la rapifia fueron su industria y
el botin, tierras, rebafios, mujeres y esclavos que se dis-
tribufan equitativamente entre los soldados y el pueblo.
Endurecidos por el entrenamiento y una rigurosa discipli-

5 ALBERDI], O. C, t. 11, p. 393, 395; E. P, t. III, p. 118; La geografia
politica, 121, 130, t. IV, 548, t. XI, p. 168, 170.

6 Para este trabajo hemos utilizado la edicién de sus Obras Comple-
tas, t. IT y III, publicadas por Eduard Laboulaye, en 1876; también VOLNEY,
Les ruines ou meditations sur les revolutions des empires, 1876.
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na, perfeccionaron el arte militar .y -las legiones fueron -un
instrumento de conquistas incontenible. Mejoraron -sus
armas hasta lograr una decisiva supenondad sobre ‘sus.-ri-
vales y enrolaron a los pueblos vasallos para aux111ares de
sus huestes (t. II, p. 126). :

‘Tenaces y pérfidos consideraban. los tratados ¢omo
treguas que les permitian reiniciar sus campafias en una
mejor oportunidad. Explotaban las rivalidades internas
de los demas reinos, alidAndose con algunas de sus faccio-
nes, para dividirlos y luego extender su dominio implaca-
blemente y asi formaron el Imperio Romano (t II, ps 162,
166).

Sin embargo, este Imperio puJante y al parecer in-
vencible y eterno, se debilit6 a partir del siglo m y luego
se derrumbé en el torbellino de las guerras c1v11es (t. II
p- 262).

Sefialaba Montesquieu que ]os limites de los estados
estaban preestablecidos por los accidentes geogréaficos, las
montafias y los rios y-los gobernantes que intentaban tras- -
pasarlos cometian una grave imprudencia. Asi una de las
causas del debilitamiento del Imperio Romano fueron sus
excesivas dimensiones, porque impidieron una administra-
cién regular y el control efectivo de sus magistrados en
tierras lejanas y rebeldes (t. II, ps. 188, 221, 258).

Otro factor negativo fue la creciente promiscuidad de
la poblacién romana, cuando acogié en su recinto a los
pueblos de los mas distintos origenes, que se le unian
atraidos por sus riquezas. - En los comienzos se otorgé la
ciudadania romana a los habitantes de Italia (90 a.C.) 'y
en el siglo m a todos los sGbditos del Imperio. Los barba-.
ros se infiltraron en Roma pacifica y gradualmente. Roma
se convirtié en otro pais. El afio 285 con Maximino (256-
316) aparecieron los Emperadores barbaros (t. II, ps. 188,
190, 226, 237, t. III, p. 256, t. V, ps. 89, 104).

Se encendié en el interior una aspera rivalidad entre
las familias patricias descendientes de los antiguos pobla-
dores, reducidas a una minoria-y la masa de los plebeyos,
representados por.los tribunos y formada por los sbditos
de los paises vasallos, barbaros, libertos 'y esclavos movidos
por otros impulsos, dlscolos y rapaces (t. II ps. 180, 188
237, t. V, p. 204).

A estos factores dlsgregantes se sumaron los ritos de
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-las sectas venidas de Grecia y del Asia Menor, que minaron
el espiritu del pueblo y el amor por la patria. Si trajeron
.de Grecia las ensefianzas de los filésofos y las obras de
.arte que pulieron la cultura romana, inicialmente ruda,
conllevaron también el epicureismo y éste les ensefié que la
.vida era placer y goce y no un deber y miné perversa-
:mente su temple (t. II, p. 195).

~ Montesquieu destaca que los dos factores que influ-
.yeron profundamente en la.decadencia romana fueron la
.corrupcién. de las .costumbres y las divisiones del ejército
(t. I, ps. 158, 188).

El poder trajo las riquezas, y a pesar de la vigilancia
.de los censores, el lujo difundié la corrupcién en todos los
.estratos. Ya no se ambicionaba combatir por la grandeza
de Roma sino disfrutar de una vida muelle de ostentacién
y placeres. El afan de disponer de una gran fortuna y del
prestigio politico justificaba los crimenes (t. II, ps. 158,
:189, 196). . -

Paralelamente entre los embates de las codicias y la
.demagogia, el Senado-perdié su poder. Luego de las lu-
.chas de Mario (187-86 a.C.) y Sila (138-78 a.C.), de
Julio César (101-44 a.C.) y Augusto (63 a.C.-14) el cetro
cayé en manos de un desfile de monstruos: Tiberio (42
a.C.-37), Caligula (12-41), Nerén (37-68), Caracalla (188-
:217) que socavaron el Imperio y lo transformaron en un
circo de atrocidades.

4 Los gobiernos de Nerva (26 98), Trajano (53-117) y
Marco Aurelio (121-180), fueron intervalos breves y alec-
cionadores, la locura de los Césares era fatal.

. . A su vez la disciplina de las legiones acantonadas des-
.de el Rhin hasta el Eufrates se relajé cada afio més. Los
mercenarios y los barbaros que fueron inicialmente unos
déciles auxiliares llegaron a formar la mayoria de sus filas.
Mandados y pagados por los centuriones que les repar-
tian el botin después de cada campafia, s6lo acataban sus
6rdenes.

Cada ejército ambicionaba tener su Emperador y los
pretorianos se transformaron en bandas armadas que ele-
vaban y masacraban a los Emperadores (t. II, Ps. 189, 221,
257, 261, 274).

El Imperio Romano habia crecido por la virtud de los
-ciudadanos, el espiritu familiar, el respeto por los dioses v la
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disciplina de las legiones y al perder esos rasgos se desin-
tegré inexorablemente (t. II, ps. 123, 188, 196, 266).

El Emperador Constantino (270-337) convencido de
que el Imperio no podia ser gobernado, por las dlstancxas,
desde Roma, fund6é Constantinopla en el afio 324, como
capital del Imperio de Oriente y dividié el Imperio Roma-
no entre sus 5 herederos el afio 335. Poco después Arcadio
y Honorio crearon formalmente los dos Imperios de Occi-
dente y Oriente el afio 395.

Alarico, Rey de los V1s1godos saqued- Roma el afio
410 y Genserico, Rey de los. Vandalos, el afio 455. Cons-
tantinopla sobrevivié hasta el afio 1461, gracias a la ame-
naza del fuego gregoriano.

Montesquieu continué su obra y despues de 20 afios
de reclusién, en el castillo de la Brede, pubhco en Gmebra
en 1748 el Espmtu de las Leyes, sin nombre de autor.
En el tono méas cortés analizé la sabiduria de las mstltu-
ciones de esa época. A pesar. de su. extensién, tuvo. un
éxito excepcional -y en dos afios se publicaron 22 edlmonee
(t. III, p. XXXII).

Examinar la naturaleza y los limites del gobxerno baJo
el reinado de Luis XV era una tarea arriesgada. Suscité
serios reparos, fue observado por la Sorbona y condenado
por la Congregacion del Index, en 1752 (t. III, p. XXXII).

Tuvo, sin embargo, el mérito iconoclasta de dar una
base racional a una legislacién difusa impuesta por el ca-
pricho de los principes. Establecié que las leyes debian ba-
sarse en la naturaleza de las cosas, de la poblacién, de la
religién, de las costumbres, de las caracteristicas del clima
y del suelo, del comercio, y de su espiritu (t. III, p. 89,
t. IV, p. 307).

La politica dejé de ser una mxsuca o un sentimiento
para transformarse en un problema de administracién rea-
lista y concreto (t. III, p. 99). :

Las leyes no se derivaban maés de la voluntad del so-
berano como pretendia Luis XIV o de la voluntad de las
multitudes, como ensefiaria después Rousseau, sino de la
razén y de las circunstancias sociales y objetivas.

Clasific6 a los gobiernos en tres categorias, el repu-
blicano basado en la virtud y en sus complementos, la
igualdad y la moderaci6n, el monarquico basado en el ho-
nor y en la estabilidad y el despético, basado en el temor,
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prepotente e mconflable (t III ps. 122, 131, 135, 168, 193,
201, 211).

- Eloglo la tarea que los jesuitas realizaban en las mi-
siones sudamericanas, porque habian unido las normas
de la religién con las normas de la humanidad y habian
salvado a los indios de las depredaciones de los conqms-
tadores (t. III, p. 155).

Los limites de los estados debian equilibrarse, para
que pudieran ser administrados en forma ordenada y de-
fenderse con eficacia de los ‘enemigos. Si un estado pe-
quefio era débil, un estado sobredimensionado se volvia
vulnerable, por la falta de comunicaciones entre las distin-
tas regiones. Pero solamente los grandes estados podian
establecer grandes manufacturas, nuevas industrias y di-
fundir las artes (t. III, p. 247, t. IV, p. 114).
~ La libertad consistia en hacer todo aquello que per-
mitian las leyes. Pero como los gobernantes tendian a
abusar de sus facultades-efa indispensable levantar séli-
das vallas que contuvieran sus mchnacmnes ‘egocéntricas
(t. 1V, p. 4). :
~ Con algunos fragmentos de las 1nst1tuc10nes romanas
y de la Constituc¢ién inglesa, ide6 y fundament6-la doc-
trina“de la divisién del gobierno en tres poderes, que tanta
celebridad ‘le dio. El legislativo, el ejecutivo y el judicial,
dotados de funciones especificas y contrapuestos los unos
a los otros, para detener los desbordes de los gobernantes
y resguardar la libertad (t. IV, p. 7). :

--Basandose ‘en argumentos fisiolégicos, senalaba la in-
fluencia del clima’ en el espiritu y en las pasiones de los
pueblos. ' El frio comprimia las fibras externas del cuerpo,
favorecia la circulacién de la sangre y aumentaba su fuer-
za.- En cambio el aire ardiente relaJaba esas flbras y dis-
mifiuia su vigor. ’

Por eso las poblacxones que habltaban comarcas frias
eran valientes y francas y los habitantes de los climas c4-
lidos,” débiles"y perezosos. Los habitantes del hemisferio
norte preferian los viajes y las guerras y los del mediodia
los placerés de los harenes. Esto. explicaba el adelanto de
los paises ‘nortefios y el atraso de Onente la libertad regia
en el norte y la esclawtud en el sur (t. IV, ps. 145, 210,
'225, 238). '

:. La aridez- de 1as~t1erras solia ser: -favorable,’ porque
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tenia el incentivo de obligar a los pobladores a dedicarse
a las industrias y al comercio, y en cambio los habitantes
de las tierras fértiles y sucumbian a menudo en las tentacio-
nes de la molicie y del ocio (t. IV, p. 273). -

Luego de examinar minuciosamente la evolucion deI
derecho privado, del derecho canénigo y del derecho pa-
blico en el ciclo de la Edad Media, reafirmaba que los le-
gisladores debian respetar la naturaleza de las cosas y
encarar su reforma con un espiritu de templanza. El res-
peto por la justicia era indispensable para que pudlera
sobrevivir la libertad (t. V, p. 379).

La leccién era sabla, pero no fue siempre comprendlda
Las estructuras monérquicas, a pesar de algunas virtudes
de estabilidad y cultura, eran demasiado rigidas y habian
envejecido. No podian resistir la presion de las nuevas
ideas y los pujos de los industriales de Marsella, Amiens y
Creusot, y estallarian en pedazos en 1789.

Con estas bases, a pesar de los afios siempre valederas,
la geopolitica puede dividirse en dos ramas. La primera
de orden interno que estudia la forma de afianzar la segu-
ridad y el progreso de los pueblos y la segunda de orden
externo, que tiende a preservar la integridad del estado y
consolidar sus relaciones culturales y comerc:ales con los
demas paises.

Para esto es indispensable fijar la pos1c16n geografxca
de la Argentina en el mundo y cuéles 'son sus recursos y
relaciones.

Situada en el extremo sur de la Aménca del Sur, ale-
jada de los centros mundiales del poder y de las finanzas,
comprende una superficie de 4.025.695 km? incluidos los
1.230.000 km? del sector Antartico. Con un extenso litoral
maritimo, el suelo es rico y variado, limita al norte con
Bolivia, Paraguay y Brasil, al oeste separada por la Cor-
dillera de los Andes con Chile, al esté con el Océano Atlan-
tico y al sur con las aguas polares ”.

Lejos de los endémicos conflictos que enfrentan a los
estados del hemisferio norte, las guerras de 1914 y 1939

7 MARTIN DE MOUSSY, Description geographique et statistique de
Ia, Confederation Argentine 1860, t. I, 48, 57, 241; La Argentina, Suma Geo-
dréfica 1958, t. 1, 154, t. II, 179; ADOLFO E. ESTEVEZ, Los intereses ar-
Sentinos en el mar, Estrategia N °1, 203, N° 4, 40; JORGE ALBERTO FRA-
GA, La Argentina en el Atlintico Sud, 1983, 20, 83; JAMES.  R. SCOBIE,
Revolution on the pampas, 1964, 9.
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fueron para sus gobernantes una copiosa fuente de ingre-
sos. Las cosechas de cereales, la. carne, el algodén y los
yacimientos de petréleo cubrian sus-necesidades y hasta
pudo darse el hijo de socorrer a algunos estados europeos
en los dias de aprermo Opulenta hasta 1943, era.un refu-
gio amable y promisorio. Pocas veces se pensé que los
conflictos que ‘azotaban al viejo mundo,-frivolo y decaden-
te, podlan llegar hasta sus playas.

El pais cuenta con una buena poblacién y una abun-
dante produccién natural, dos excelentes amortiguadores
que le han permitido sobrevivir a las penosas turbulencias
de los Gltimos afios.

" Llega a. 32 millones de habitantes, el 99 % de raza
blanca la expectativa de vida es de 70 afios, el crecimiento
anual medio es de 17,6 por mil habitantes y el md1ce de
mortalidad bajo 8.

El primer problema geopohtlco de orden interno, a
resolver, es la ubicacién més conveniente para la capital
de la Repiablica. * Fundada a la orilla del Rio de la Plata,
por: las ventajas que: ofrecia a los primeros navegantes la
boca“del Riachuelo, la ley del embudo le dio el control del
trafico maritimo y de la Aduana y asi consolidé su dominio.

La Repiablica ha quedado desequilibrada, 2.955.000
habitantes residen en la capital y 7.926.000 en el Gran
Buenos-Aires. La tercera parte de ‘la poblacién pernocta
en un radio de 40 kms:de la Plaza de Mayo. Ese error de
ubicacién originé una tipica macrocefalia y una malsana
concentracién- industrial,. financiera, politica y cultural °.
- En el"Gran Buenos Aires operan el 40 %, de los esta-
blecimientos fabriles del pais. Los Bancos y los:comercios,
las Universidades, los centros de investigacién se instalan
en su'recinto. La Secretaria de Educacién, la Secretaria
de la Vivienda, la  Secretaria de Energia y de Mineria, la
Direccién Nacional de Vialidad, la Secretaria de Satud
Pubhca los Yac1m1entos Petrohferos Fiscales se han ubi-

8 JUAN A. ROCCATAGLIATA La Argentina, geografia general y mar-
cos regionales, 1988.

9 ADOLFO D. HOLMBERG, Trasladar la Capital Federal ;Adénde?,
1972; JORGE M. MAYER, E! problema de la capital, pasado, presente vy
futuro, “Anales de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales”,
1973, N° 11, 47; FEDERICO RUIZ GUINAZU y JUAN A. ROCCATAGLIA-
TA, La Patagonia protagonista, 1987, 9; El proyecto de instalar la capital en
Viedma, al borde del mar, es otro error, porque ‘persiste en mantener el dese-
quilibrio, “La Prensa”, 21 de mayo de 1991, .
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cado en sus avenidas, cuando el campo de su trabajo:se
encuentra en el interior. Millares de personas emigran
anualmente de un interior empobrecido a Buenos Aires, en
busca de mejores oportunidades y acampan en las villas
miserias en condiciones infrahumanas.

Desde 1852 se propuso trasladarla a Parani, Cordrba,
San Nicolas, Rosario, Santa Fe y Fraile Muerto, pero
siempre la influencia de los intereses portuarios lo impidié.

" El pais desarticulado no puede explotar eficazmente
sus recursos. Extensas zonas dormitan vacias y abando-
nadas. Las industrias por falta de mercados se debaten en
crisis, el campo base de la riqueza nacional ‘es a menudo
hostigado, las minas yacen cerradas, los rios abandonados.

El gobierno federal, fuera de eje, actia con una vision
deformada. Otra es la 6ptica desde el centro, cuando se
observa integramente su fastuosa grandeza, sus llanuras,
sus rios y sus valles. La independencia funcional del go-
bierno sélo podra lograrse desde el interior y sélo asi se
podré gobernar en bien de los ganaderos de Corrientes, de
"los mineros de Salta, de los pastores de la Patagonia.

Los puebloé de las més lejanas aldeas deben disfru-
tar de las mismas ventajas econémicas y culturales del
Puerto y solo asi se logrard un progreso sano y orgamco

El punto que debe elegirse urgentemente para, capital
de la Repiblica, debe coincidir con el centro geografico,
disfrutar de un clima saludable y de buenas condiciones
geolégicas y situarse en un lugar suficientemente despeja-
do, para disefiar los planos de la nueva ciudad en forma
amplia.

Esa zona se encuentra entre la ciudad de Rio Cuarto
en la Provincia de Cérdoba y la ciudad de Mercedes en la
Provincia de San Luis y alli debiera levantarse la nueva
capital para organizar en una forma eficaz el gobierno e
impulsar el progreso de la Reptblica.

El segundo problema geopolitico estriba en el orde-
namiento y la eficaz administracién de las aguas de la
Cuenca del Plata. La etapa inicial comprende la utiliza-
cién del rio. Bermejo y es la més facil de resolver, porque
corre exclusivamente por tierras argentinas. Su canaliza-
cién permitird dar a Bolivia una salida al mar y fecundar
los paramos del Chaco, Formosa y Santiago del Estero,
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con una superficie de 250.000 kms? carentes de aguas su-
ficientes *°

Con canales centrales hidroeléctricas, puertos, astille-
ros, el trafico fluvial y las explotaciones agropecuarias cre-
ceran libremente y transformaradn una zona semidesierta.

Es ademas preciso encarar el manejo racional de las
aguas de los rios Paran4, Paraguay, Uruguay, Pilcomayo
e Iguazi, afectados por conocidas incidencias politicas.

La naciente de estos rios se encuentra en el Brasil,
pero la Argentina y la Banda Oriental dominan su boca.
La politica de los Braganza prosigue tenazmente su avan-
ce sobre los rios, el control del rio Parana que.le permitiria
llegar al Rio de la Plata, su meta ancestral, e imponer su
liderazgo en toda la cuenca. Hace unos 50 afios los barcos
argentinos navegaban hasta Corumbé y ahora han de-
saparecido '

Luego de ocupar los Saltos del Guayra en el Paraguay,
han construido el complejo de Urubupunga, formado por
las represas de Ilha Solteira y Jupia sobre el rio Tieté al
sur de San Pablo y més abajo las represas de Parana-
yara e Ilha Grande, y luego las represas de Sete Quedas,
Umuarama, Arcai e Itaipi sobre el Paraguay arriba de
Misiones.

Particularmente la represa de Umuarama bloquea el
proyecto argentino sobre el Iguazi y la represa de Itaipaq,
la represa de Corpus.

Brasilia proyecta estas enormes represas, sin sopesar
las repercusiones que puedan tener sobre las aguas y las
tierras de sus vecinos. Considera que tiene el derecho so-
berano y absoluto de levantar en su territorio las obras
que le plazca. Pero olvida que no es licito montar tamaiias
obras, cuando sus efectos trascienden sus propios limites
y se hacen sentir en la jurisdiccién de los otros estados,
porque esa conducta agravia la seguridad y el bienestar de

10 ROCCATAGLIATA, La Argentina, 515; NICOLAS BOSCOVICH,
Negociaciones en la Cuenca del Plata, 1990.

11 ISAAC FRANCISCO ROJAS, . Intereses argentinos en la Cuenca
del Plata, 1976, 175; MIGUEL TRAVASSOS, Proyeccién continental del
Brasil, 1941, 26, 33, 71, 83; JORGE M. MAYER, La politica de los Bragan-
za en el Rio de la Plata, “Anales de la Academia Nacional de Derecho”, n° 16,
1980, 731; LUIS DODERO, La navegacién en la cuenca del Plata y sus pro-
pulsores, 1961;" LUIS DALLANEGRA PEDRAZA, NICOLAS BOSCOVICH.
TEREZINHA DE CASTRO y BERNARDO QUAGLIOTTI DE BELLIS.
Los Paises del Atldntico Sur, Geopolitica-de la Cuenca del Plata, 1983.
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sus poblaciones, viola conocidas normas internacionales y
los deberes de un buen vecino.

~ Los precedentes resuelven este punto. El decreto de la
Convencién Francesa del 16 de noviembre de 1792, los ar-
ticulos 2462 del Cédigo Civil de Freitas y 2645 del Cédigo
Civil Argentino, los fallos de la Corte Suprema de los Es-
tados Unidos de 1925 y 1929, los Tribunales de Alemania
y de Suiza, la Corte Permanente de Justicia Internacional
en las diferencias entre Bélgica y Holanda y Francia y
Espafia asi lo han establecido 2.

El Instituto de Derecho Internacmnal de Madnd en
1911, las VII Conferencia Internacional Americana de
Montevideo en 1933, la Asociacién de Derecho Internacm-
nal de Dubronik en 1956, la X Conferencia Interamericana
de Buenos Aires en 1957, la reunién de la International
Law Association de Helsinky en 1964, la Declaracién Con-
junta de la Conferencia celebrada entre la Argentina, Brasil
y el Uruguay en 1966 lo confirman %,

El conflicto mas agudo se ha presentado con motivo
de la represa Itaipii, a solo 17 Km del rio IguazQ, por sus
efectos sobre la construccién de la represa Corpus.

La cota de estas represas y su funcionamiento sincro-
nizado en beneficio de los tres paises riberefios, es un pro-
blema técnico de fAcil solucién de acuerdo con los prece-
dentes y un poco de cortesia vecinal.

La Constitucién nacional ha establecido en su articulo
26 la libre navegacion de los rios interiores, pero con suje-
cién a los reglamentos que dicte la autoridad nacional. La
libertad de los rios no es un dogma, sino una disposicién
interna y circunstancial, impuesta por las provincias para
rompér el monopolio del Puerto de Buenos Aires, que
puede adaptarse a los intereses locales, en relacién con los
estados extranjeros, tanto por razones de seguridad como
de bienestar.

Es prem_aturo elogiar las ventaJas de la integracién
argentino-brasilefia, si no se resuelven previamente estos
problemas con un sincero espiritu de cooperacién.

La Argentina puede aplicar diversas: medidas en de-

12 ISIDORO RUIZ MORENO, Historia de las relaciones exteriores
argentinas (1810-1955), 1961, 21; La utilizacién de Jlos rios internacionales,
“La Prensa”, 20 de septiembre de 1968.

12a MAYER, La politica de los Braganza, 63.
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fensa de sus derechos en la Cuenca del Plata. En primer
lugar puede controlar el trafico brasilefio a través de su
territorio, en ejercicio de sus derechos de policia, particu-
larmente para evitar el contrabando, las contaminaciones
y la propagacién de la esquitomiasis mansoni, tan difun-
dida en el norte. ' :

En segundo lugar puedé sustituir las usinas hidroeléc-
tricas por las usinas atémicas, en constante progreso, mas
faciles de levantar y que le suministraran un malcanzable
caudal de energia.

Otras medidas, como la de reemplazar el proyecto
Corpus por el proyecto del Parana Medio y tender una
represa en Machuca Cué sobre la ciudad de Corrientes
y otra sobre las islas de Chaperén a 30 Km. al norte de la
linea Santa Fe-Parana, que producman mas de 40.000
GWh/ano mejorarian la navegacién del rio y recuperarian
500.000 hectareas de tierras aptas, merecen un profundo
examen técnico y econémico '3

El tercer problema geopolitico se cierne en la Pata-
gonia Situada al sur del rio Colorado, se extiende como
un inmenso tridngulo hasta la Tierra del Fuego, su apéndice
natural 4,

Fue rescatada para la civilizacién por la expedicién
del General Roca el afio 1879. La extensién es de 800.000
kilémetros cuadrados y la poblacién desgranada en estan-
cias, colonias y yacimientos llega apenas a 1.100.000.

Comprende tres secciones. La zona de la cordillera con
sus ondulados valles, la inmensa meseta central, vacia y
pedregosa y la franja Atlantica con los puertos y pesque-
rias. La Tierra del ‘Fuego separada por el Estrecho de
Magallanes, forma otra seccién con sus propias caracteris-
ticas. '

El clima es frio, las nevadas, los vientos sibilantes
dificultan el arraigo de los pioneros y exigen la construccién
de viviendas abrigadas y buenos servicios sanitarios.

13 Aprovechamiento integral del Paranié Medio, “Revista Unica”, Aso-
ciacién de Profesionales Universitarios de Agua y Energia Eléctrica, afio IV,
n° 13, p. 22; FERNANDO DE LA RUA y CESAREO P. LACHIONDO,
Itaipii-Corpus, la hora decisiva, “La Nacién”, 1° de junio de 1978.

-~ 14 JULIO ALBERTO LAGOS, Patagonia, tierra de bendicién, 1967;
FEDERICO RUIZ GUINAZU y JUAN A. ROCCATAGLIATA, La Fata-
gonia protagonista, 1987; JORGE ALBERTO FRAGA, E! rol geopolitico y
geoestratégico de la Patagonia, 1990.
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- Los valles de la cordillera, Neuquén, San Carlos de
Bariloche, Cipolletti, Jacobacci, El Bolsén, San Martin
de los Andes y los lagos Lacar, Traful, Nahuel Huapi, Bue-
nos Aires, Mascardi y Argentino forman un circulo vistoso
y feraz.

En la provincia de Rio Negro las ciudades de Viedma,
Carmen de Patagones, San Antonio Oeste y Villarino com-
prenden un segundo circulo. Mas al sur, en la provincia del
Chubut, Esquel y Puerto Madryn y en el linde de la Penin-
sula Valdez, Rawson, Trelew y Comodoro Rivadavia trazan
un tercer circulo. Luego se encuentran en la provincia de
Santa Cruz, Puerto Deseado, San Julidn y Rio Gallegos
al llegar a Magallanes y en la Tierra del Fuego, Rio Grande
y Ushuaia. '

El trafico aéreo ha reducido las distancias y las revo-
lucionarias radios a transistores han roto el aislamiento.
Comodoro Rivadavia cuenta con 98.000 habitantes, Neu-
quén 90.000, Bariloche 48.000, Rio Gallegos 47.000, Rio
Grande con Ushuaia suman 80.000, Zapala 18.000, Esquel
17.000, la poblacién se ha duplicado entre 1960 y 1980.

Los valles de Rio Colorado, Rio Negro y Rio Chubut
brindan miltiples cultivos. Las represas del Chocén, Futa-
leufd, Banderita y Alicur4, los yacimientos de Comodoro
Rivadavia, Plaza Huincul, Rio Turbio y Medanito Primero
son otros centros empresarios.

Los acantilados y las mareas retardan el traflco mari-
timo y el avance de la pesca industrial. Los pocos puertos
patagoénicos se encuentran en San Antonio Oeste, Madryn,
Comodoro Rivadavia, Puerto Deseado, San Julidn, Punta
Quilla y Rio Gallegos y en la Tierra del Fuego, Ushuaia.

Cuenta con 20 millones de lanares, 800 mil bovinos,
es la primera productora de lana. En el valle del Rio Colo-
rado se expanden las plantaciones de frutas y verduras. El
petréleo y las industrias pesqueras de Comodoro Rivada-
via, el gas del Cerro. de la Lata, el aluminio en Puerto
Madryn, el yeso, la arcilla, el caolin, la florita y la
sal son otros valiosos ramos %,

Produce el 70 %, del petroleo y el 85 % del gas, estas
riquezas bastarian para transformar la Patagonia, si no

14a ROCCATAGLIATA, La Ardentina, 687; TELASCO GARCfA CAS-
TELLANOS, La plataforma continental argentina, “Boletin del Museo Social
Argentino”, marzo 1973, 23.
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hubiera sido despojada mconstltucmnalmente por la tra-
dicional absorcién portefia !°.

Trelew se ha convertido en un centro textxl, Neuquén
en un centro metalirgico. Gracias al impulso de la ley
19.640 y la desgravacién impositiva, las industrias electré-
nicas han crecido espectacularmente en la Tierra del Fuego.
La Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales de Es-
quel es un centro de cultura.

El desarrollo de la Patagonia puede mejorar conside-
rablemente si se emplea la fé6rmula clasica: caminos, elec-
tricidad y escuelas. Se abren asi en el norte y en el sur
vastas zonas capaces de albergar grandes poblaciones, in-
mensos cultivos y desarrollar otros centros industriales. Las
nuevas generaciones pueden disponer de ricos campos de
trabajo sin necesidad de emigrar a los Estados Unidos '*°.

*Las relaciones de la Repiiblica con los demdas paises
y particularmente con los vecinos, plantea una segunda
categoria de problemas geopoliticos. -

La Argentina se halla situada en el sur de la América
del Sur y esta posicién geogréfica le brinda valiosas ven-
tajas. Si encarece los fletes, le ha permitido permanecer
hasta ahora ajena a los catastréficos conflictos que han
abrumado al hemisferio Norte.

El hombre es la clave de los procesos geopoliticos.
Hay dos circunstancias que es indispensable tener presentes,
la primera que el hombre americano, el argentino, es el
europeo nacido en América, y la segunda que su cultura
y sus intereses son occidentales y estas son las condiciones
para cualquier decisién.

Est4 encuadrada en un mundo dividido por las grandes
potencias, el comercio y las finanzas. Estados Unidos, el
Nuevo Imperio Romano, con su creciente poderio, absorbe
paulatinamente Canada y Méjico y utiliza a Gran Bretafia
como un portaviones. El Mercado Comin Europeo ha
logrado unificar por segmentos una Europa aldeana y rece-
losa. La Unién de las Replblicas Soviéticas ha perdido

15 JORGE M. MAYER, Petréleo, las provincias despojadas, “Anales
de 1a Academia Nacional de Derecho”, n® 28, 1990; “La Prensa”, 31 de marzo
de 1991, las declaraciones del Gobernador Bordén, de Mendoza.

15a Se ha desvanecido la mistica de la conquista del desierto. Para el
ciudadano de Corrientes y Esmeralda, la Patagonia es la Siberia argentina y su
ambicién es lograr un acomodado cargo.en la burocracia y esto explica su ac-
tual estancamiento. ,
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fuerzas y es hoy una incégnita. En Oriente, el Japén, China,
Corea y Taiwan son otros factores trascendentes.

Nuestras relaciones con los Estados Unidos no han
sido swmpre fluidas. Las causas son varias, nuestras eco-
nomlas son competitivas y Roque Saenz Pefia en la Pri-
mera Conferencia Panamericana de 1889 planteé las
divergencias. Estan acostumbrados a englobarnos en el
calificativo de “Latin America”, que consideran el hinter-
land subdesarrollado, para sus empresas. Nos separan su
cerrado proteccionismo aduanero y la fiebre aftosa !,

Esto no autoriza a tirar de la cola del elefante, como
lo han hecho por complejos ideolégicos; algunos de nues-
tros funcionarios, cuando la buena politica es, por el con-
trario, establecer una relacién seria y equilibrada de los
mutuos intereses. No porque sean un banquero generoso,
que no lo son, sino porque hoy, con sus virtudes y sus
falencias, son los principales defensores de la civilizacién
occidental *°.

‘La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
desde 1945, la Organizaciéon de los Estados Americanos
(OEA) desde 1951, el Fondo Monetario Internacional, el
Tratado del Atlantico Norte (NATO) desde 1949, la
UNESCO, la FAO, la OIT, la Organizacién Mundial de la
Salud tienden una intrincada red de fuerzas e intereses
dispares.

Naturalmente que se impone una cuidadosa revision
de nuestra politica internacional, sentimental y contradic-
toria, responsable de penosos errores desde el Tratado de la
Triple Alianza de 1865 hasta el Tratado del Beagle de
1985 7.

Con nuestros vecinos, la Banda O_riental_ y Bolivia, no
tenemos diferencias. Paraguay, también desprendido del

152 “La Prensa”, 14 de mayo de 1991, la oferta de los Estados Unidos
al Brasil de 700 mil toneladas de trigo subsidiadas, .“preocupante” pero alec-
cionadora; después de los habituales desmentidos, “La Prensa”, 7 de junio
de 1991, informé que Washington habia vendido al Brasil. hacia dos dias,
131 mil toneladas de trigo primavera con un subsidio de 29,91 délares por
tonelada, causando el inmediato derrumbe de los precios del trigo argentino
y simultdneamente de la credibilidad en el espiritu de cooperacién de Was-
hington y en las virtudes de la onirica doctrina de la ‘“economia de mercado”.

16 JORGE M. MAYER, La geopolitica alberdiana, “Anales de la Aca-
demia Nacional de Derecho”, n° 24, 1987, 499.

17 ERNESTO QUESADA, La politica chilena en ‘el Plata, 1895, 105,
309; ESTANISLAO CEBALLOS, Diplomacia desarmada, 1974, 93, 117; JOSE
JUAN BIEDMA, Atlas Histérico de la Repiblica Argentina, 1904, muestra
graficamente las sucesivas mutilaciones territoriales que ha sufrido la Repablica.
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Virreinato, recuerda los dolores de la guerra fratricida,
que le llevaron los gobernantes portefios, cautivados por
Don Pedro II en 1865. '

Descubierta la América, el Tratado de Tordesillas del
7 de junio de 1494 deslind6 las tierras que corresponderian
al Rey de Espafia y al Rey de Portugal. Pedro Alvarez de
. Cabral, Gobernador de la provincia de Beira, rumbo a
Malabar, avists el 24 de abril de 1500, las tierras de Santa
Cruz do Brasil.

Empujados por la ley del sol, los Braganza olvidaron
los limites papales y avanzaron hacia el interior y hacia el
sur. Eran las fronteras en movimiento. En 1620 los mame-
lucos y bandeirantes expedicionaban contra los pueblos
guaranies. Instalados en la Colonia, derramaban en la rada
de Buenos Aires telas, quincalleria inglesa y esclavos.

. Una abigarrada formacién social, la herencia lusitana
de plantadores y cazadores de esclavos, el influjo africano,
el embrujo de las senzalas, las palmeras y los cafetales, la
mar y el sol, crearon una cultura colorida y fascinante.

' En busca de tierras feraces y de un clima templado
trasladaron en 1763 la capital de Bahia a Rio de Janeiro.
Pretendian anexar a la corona de los Braganza el Paraguay,
Entre Rios, Corrientes y Misiones para constituir los Gran-
des Ducados del Sur. En 1825 declararon la guerra a la
Confederacién para deglutir la Banda Oriental.

Se proponian romper las trabas que el Paraguay im-

ponia en los rios y abrir el trafico del Matto Grosso con
el Atlantico. El 17 de agosto de 1864, el Ministro de Rela-
ciones Exteriores, Rufino de Elizalde, anuncié céandida-
mente y contra todos los precedentes, el cambio de rumbo
y la nueva y “fraternal” alianza.
. Asegurado el aliado el 2 de diciembre de 1864 ¢l Ma-
riscal Menna Barreto puso estrepitosamente sitio a Pay-
sandd, para cerrarle la puerta al Paraguay, y comenzé la
campaiia de conquista. El 18 de mayo de 1865 el Presidente
Mitre firm6 en su casa, con el Ministro Octaviano de Al-
meyda, el “deplorable” tratado secreto de la Triple Alianza
con sus “cldusulas de acero implacables e inicuas” .,

18 MAYER, La politica de los Braganza, 731.

182 PAUL GROUSSAC, La polémica de la triple alianza, “La Bibliote-
ca”, 1897, t. II, 323; JORGE M. MAYER, Alberdi, la Triple Alianza y los
Tratados de Cotedipe, “Anales de la Academia Nacional de Derecho”, n® 26,
1979, 377.- ‘
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La campaifia que debié concluir en tres meses se pro-
longdé por cuatro afios hasta el asesinato del Presidente
Solano Lépez, por las tropas Imperiales en Aquidaban,
el 1° de marzo de 1870. El Bar6én de Cotegipe descarté al
gobierno argentino y firmé con el representante paraguayo
Carlos Loizaga el 9 de julio de 1872 los “monstruosos”
tratados de paz y amistad, de comercio y navegacién.

El plan de Don Pedro II habia triunfado, el botin
-era enjundioso. El Imperio obtenia la mitad del territorio
paraguayo y el libre paso por los rios. Los funcionarios
imperiales se quitaron la maéscara y ofrecieron su ejército
al Paraguay para oponerse a cualquier reclamo del gobierno
argentmo Hacian del amigo el enemigo y del enemigo
el amigo.

Las relaciones con la hermana Repubhca de Chile
plantean insistentes problemas geopoliticos. Su: “geografia.
‘loca”, la aridez de vastas zonas, sus limitados recursos, a
pesar de la capacidad de sus gobernantes, son otros mo-
lestos factores.

Las diferencias entre nuestros dos paises no son racia-
‘les o ideolégicas, son geograficas. Nuevamente juegan las
" leyes de la geopolitica, si en el norte opera la ley del Sol,
allende la cordillera obra el sindrome de la claustrofobia
y sus gobiernos tratan de expandirse sobre sus vecmos por
cualquier medio '°.

Afortunadamente, la frontera entre la Capitania Ge-
neral de Chile y el Virreinato del Rio de la Plata ha sido
remachada por la mano de Dios en la Cordillera Nevada
'y reconocida por Chile en las constltumones de 1822, 1826,
1828 y 1833.

A pesar de las charangas de Chacabuco y Maipd, las:
relaciones de familia y de negocios y las miiltiples pruebas.
de buena voluntad del gobierno argentino, 10s roces han
sido frecuentes.

En el siglo pasado anidaron los malones araucanos
que devastaban la pampa portefia y en 1872 el Canciller
Adolfo Ibéafiez comenzé a invocar unos noveles derechos:
sobre la Patagonia al sur del Rio Negro. El 14 de febrero
de 1879 asaltaron Antofagasta, para despojar al Perti de

;19 FRAGA, La Argeﬁtina, 176, El desarrollo de la Patagonia, 9, 49;
MAYER, La geopolitica alberdiana, 22.
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las guaneras ya Bolivia de Atacama y su litoral sobre el
Pacifico *° ,

Con un claro sentido geopohtlco el General Julic A.
Roca inicié el 23 de abril también de 1879, la campatfia del
desierto y aseguré militarmente los desiertos patagénicos.

El Dr. Bernardo de Irigoyen firmé en Buenos Aires
con el representante chileno Francisco de V. Echeverria,
el tratado de limites del 23 de julio de 1881. Ese tratado
incompleto y concesivo, confirmé la divisién de los dos
paises en la Cordillera. Pero Irigoyen, movido por el afan
de ratificar otra vez la propiedad argentina de los terri-
torios patagénicos, abandoné a Chile el Estrecho de Maga-
llanes y la isla de Navarrino, que eran tierras palpable-
mente argentinas y no exigié6 que el meridiano occidental
de Greenwich 68°34 que dividia la Tierra del Fuego se
prolongara hasta la altura del Cabo de Hornos, con lo cual
se hubieran evitado las enojosas cuestiones que se deri-
varon de la defectuosa redaccién del articulo 3° 2.

Los gobernantes chilenos, angustiados por la falta de
espacio, nunca comprendieron que -una politica americana
de cooperacién seria mas ventajosa que una confrontaciéon
gratuita y prosiguieron las infiltraciones por los boquetes
de la cordillera. En cambio, los diplomaticos argentinos
cedieron, con el habitual desprendimiento, en €l protocolo
firmado en Santiago el 1° de mayo de 1893, por Norberto
Quirno Costa e Isidoro Errazuriz, las tierras y los puertos
de propiedad argentina sobre el Pacifico “sin compensa-
cién alguna”. Fue alli que se establecié que la Argentina
no podia pretender punto alguno sobre el Pacifico y Chile
punto alguno sobre el Atlantico, norma que sélo ha jugado
a favor de Chile.

El desequilibrio de las poblaciones agudiza el pro-
blema, en una faja de 2.000 Km. de longitud, en el lado
argentino se cuentan 220 mil habitantes y en el lado chileno
3 mi_llpnes y_el excedente rebalsa sobre la Patagonia sin
asimilarse

Acuc1ados por la apertura del Canal de Panama y el
derru.mbe del guano, los gobernantes chilenos iniciaron la

20 MANUEL E. MALBRAN, La cuestién del Beagle, 1962, Bases ne-
cesarias para una mejor relacién argentino-chilena, 1970, “Siempre acres”;
GUSTAVO FERRARI, Conflicto y paz con Chile, 1969.

208 ZEBALLOS, Diplomacia Desarmada, 102. .

21 RUIZ GUINAZU, 141.

496



politica del “grignotage”. En 1892 y 1894 ocuparon la isla
Picton y otorgaron concesiones en la isla Nueva. La Can-
cilleria argentina presenté las acostumbradas notas de pro-
testa, en vez de ocupar con marineria la isla Nueva, cuya
propiedad era indiscutible.

Inesperadamente, el 22 de julio de 1971, las Cancillerias
de Argentina y de Chile dieron a conocer el texto de un
“infausto” compromiso arbitral, para la solucién del dife-
rendo en la zona del Canal de Beagle y la jurisdiccién scbre
las islas de Lennox, Picton y Nueva, mal redactado, que
nuestra Cancilleria suscribié sin consultar a los especialis-
tas autorizados 2.

La decisién de la Corte de Arbitraje, del 18 de febrero
de 1977, fue notoriamente sectaria y rencorosa, como re-
vela su lenguaje, y el gobierno argentino la taché de nu-
lidad el 25 de enero de 1978.

El Santo Padre aceptd el cargo de mediador el 26 de
febrero de 1979 y el clima se serend. El proyecto de tratado
llamado ilusoriamente de ‘“Paz y Amistad”, fue aprobado
por la Camara de Diputados el 29 de diciembre y en el
Senado por un solo voto y por “disciplina partidaria” el 14
de marzo de 1985. Infligia una nueva mutilacién al terri-
torio argentino, entregé a Chile las islas, le abri6 las puertas
sobre las aguas argentinas del Atlantico, contraviniendo
los acuerdos anteriores y serd en el futuro una fuente in-
terminable de incidentes ?**,

El nuevo error de la Cancilleria fue suponer, por un
exceso de confianza, que al ceder a los reclamos de Chile
conquistaria su buena voluntad, céilculo cédndidamente
equivocado, puesto que sélo vera en ese tratado otra prue-
ba de las falencias de la diplomacia argentina **", ‘

22.ROBERTO MARCELO LEVINGTON, El futuro argentino en las
préximas décadas, “Estrategia”, n° 55, 29; DOMINGO SABATE LICHTS-
CHEIN, La cuestién de la Laguna del Desierto, “La Prensa”, 1° de abril de
1991, otro grignotage.

222 MAYER, La geopolitica, 259, La renuncia del General Etcheverry
Boneo; JORGE E. MILONE, La abdicacién austral, “La Prensa”, 23 de mayo
de 1991.

22b RICARDO ETCHEVERRY BONEO, Luz Roja en la frontera con
Chile, “La Prensa”, 4 de julio de 1991; RODOLFO W. KOESSLER, entrega-
riamos 2.500 kms? de nuestros hielos continentales, “La Prensa”, 22 de julio
de 1991; JORGE SILVANO RAIMONDI, Preocupacién por dos casos de vital
importancia geopolitica, “La Prensa”, 26 de julio de 1991; RODOLFO W.
KOESSLER, Origen de nuevos conflictos limitrofes con Chile, “La Prensa”
2 de agosto de 1991, el grignotage.
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En el curso de estos tramites no se tomé en cuenta la
actitud siempre “acre” de los gobernantes chilenos. Cuando
se traté en el Organo de Consulta del Tratado Interame-
ricano_de Asistencia Reciproca, el conflicto de las Mal-
vinas, Chile se abstuvo de votar en favor de la Argemma
y su apoyo posterior a las fuerzas britanicas fue inexcu-
sable ?3

El problema geopolitico mas complejo que afronta la
Repubhca en estos afios es la recuperacién de las islas Mal-

- vinas. La historia es paradojal, en el siglo pasado el Ministro
Céanning y los gobernantes ingleses apoyaron con dinero
y armas los movimientos revolucionarios en América del
Sur, claro que por motivos en gran parte comerciales. Los
oficiales del ejército del General San Martin y la tripu-
lacién de los barcos del Almirante Brown eran ingleses o
irlandeses. Los historiadores sefialan que el ejército de Bo-
livar estaba encuadrado por coroneles ingleses y las 6rde-
nes se daban en inglés.

En 1810 actuaban en Buenos Aires 124 comerciantes
ingleses. El 2 de febrero de 1825, Manuel José Garcia y
‘Woodbine Parish, firmaron un tratado de amistad y co-
mercio. Mas tarde construyeron los ferrocarriles, las desti-
lerias de gas .y las principales obras piblicas. Pero esa
valiosa trayectoria y esas amigables y mutuamente prove-
chosas relaciones, han sido empafiadas por la usurpacién
de las Islas Malvinas. '

~ El 3 de febrero de 1833 la corbeta Clio al mando del
Capitdn John James Onslaw, desembarcé violentamente
en las islas y expuls6 a los pobladores que habia instalado
el Gobernador Luis Vernet, para dedicarse libremente a la

. depredadora pesca de ballenas. Objetivamente entre el Ca-

pitin Onslaw y el Presidente Saddam Hussein sé6lo ha exis-
tido una diferencia de uniformes. Mas adelante los Minis-
tros ingleses acogieron las resoluciones de la ONU del 4 de

diciembre de 1960, del 16 de diciembre de 1965 y del 14

de d1c1embre de 1973 con la misma displicencia de Hus-
sein ?

23 ISAAC FRANCISCO ROJAS, Nuevas priebas de la cooperacién
chilena con Gran Bretaiia, ‘“La -Prensa”, 24 de enero, 5 de marzo de 1985;
RUIZ GUINAZU, 65. .

24 GROUSSAC, Les Iles Malouines, “Anales de La Biblioteca”, t. VI,
1910, 401; RUIZ - GUINAZﬁ 23; FRAGA, E] desarrollo, 17; MAYER, La
geopolitica, 39; ROCCATAGLIATA, La Argentina, 746.
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El calibre de los cafiones es todavia el 'argumeﬁto mas
prestigioso en la politica internacional. -

El prematuro desembarco del 2 de abril de 1982 revela
la falta de informacién de nuestra Cancilleria. Al parecer
desconocia que los Estados Unidos apoyarian a Inglaterra
“hasta el final” para mantener el control del Atlantico Sur.
El resultado muestra que no-es aconsejable intentar actual-
mente otra operacién de esta indole. La indignacién no es
una actitud diploméatica, ensefiaba Talleyrand ?°, .

La respuesta es congelarlas, hacer que la tenencxa de
las islas se vuelva tan onerosa para Inglaterra, que se vea

en la necesidad de devolverlas, como le ocurrié en la India,
Rhodesia, Africa del Sud y Hong Kong.

Para esto hay que comenzar por definir cual es la
calidad juridica de los actuales ocupantes. Estos no son
ni argentinos, ni ingleses, sino simplemente intrusos, em-
pleados de la Falkland Islands Co. Algo como los iraquies
que se habian instalado en Kuwait y hay que notifi-
carles que temprano o tarde deberan abandonarlas en barco
o a nado, de modo que no tienen alli futuro alguno.

Luego habra que hacerle saber cortésmente a Ingla-
terra que no hemos olvidado esas tierras, y que algin dia
las recuperaremos por el medio que creamos més conve-
niente y asi se vera en el trance de levantar grandes instala-
ciones y realizar molestos gastos militares. .

La poht1ca del paraguas, la’ vieja politica de Cham-
berlain, s6lo sirve para que Inglaterra se afiance en las
islas, obtenga en las amables conversaciones las ventajas
unilaterales que busca y nosotros quedemos como unos
complacientes espectadores 2°.

Otro es el camino, hay que comenzar por tender un
cordén sanitario y cortar a los intrusos todo contacto ¢on
la costa argentina. Es cierto que podran utilizar.el puerto
de Montevideo, pero se halla mas lejos y es posible que en
el futuro encuentren alli algunas dificultades; También po-
dran abastecerse en Punta Arenas, dada.la peculiar inter-
pretacién americanista de Chile, pero las -distancias les
serdn ain mayores y los costos méas elevados.

25 CARLOS A. C. BUSSER, Mottvos y cxrcunstancxas de Ia ocupacxén
de las Malvinas, “Boletin. del Centro Naval”, n® 748, enero-marzo 1987, 13,
hubiera sido més eficaz: cerrar el Banco de Londres. -

26 MAYER, La geopolitica, 45; De Monroe a las Malvmas, “Anales
de la Academia Nacional de Derecho”, n® 21, 1984, 371. . . .
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Asi sentird ademé&s la pérdida de un amplio campo
de trabajo para sus empresas y de un promisorio futuro
para sus segundones, como fueron John Miller, Eduardo
Lumb, Eduardo Casey, Wllllam Hudson y MlSS Mary en
los felices afios pasados *’

Podremos luego gestlonar en la OEA medidas puni-
tivas en defensa de los intereses solidarios del continente
y como sancién a un colonialismo anacrénico.

De acuerdo con el consejo chino debemos esperar. La
gravitacién internacional de Inglaterra ha caido en la habi-
tual decadencia de los viejos Imperios. Ante las nuevas
armas su orgulloso aislamiento ha concluido. En 1940 ape-
nas se salvé de la invasién alemana, por el auxilio de los
destroyers norteamericanos. Los paises europeos la miran
con. una desconfianza secular.

- La unificacién de Alemania tiene una importancia ca-
pital, y-en pocos afios mas, aliada a Francia o a una nueva
Repiblica Soviética, -dominarid el continente europeo y
cambiara el horizonte.

Dentro de este cuadro, la geopolitica argentma esta
condicionada por su historia, su posicién geogréfica, al Sur
de la América del  Sur, por sus habitantes, sus vecmos, el

clima y: el suelo.

Los limites han sido trazados por los rios y la Cordi-
llera. Todavia se abren vastos espacios vacios. No tenemos
suefios expansionistas y las relaciones vecinales, salvo ac-
cidentes involuntarios, han sido y son amistosas.

- ..Los fines del Estado han sido fijados en el PreaAmbulo
de la Constitucién: “Constituir la_ unién nacional, afianzar
la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa
comin, promover al bienestar general y asegurar los bene-
ficios de la libertad para nosotros, para nuestra posteridad
y para todos los hombres del mundo que quieran habltar
el suelo argentino”. - :

Aducir que las fuerzas: armadas. son una institucién
obsoleta en un mundo moderno, carente de hipétesis de
conflicto, es negar sectariamente las censurables realidades
que cruzan nuestros dias, y abogar por una patria sin defen-
sas frente a los més extravagantes reclamos.

- Por el contrario son el instrumento irreemplazable para
defender la seguridad interna, frente a los conatos subver-

27 W. H. HUDSON, Far away and long ago, 1918,
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sivos y a la seguridad externa tentada a veces por los celos
de otros estados o de gobernantes obnubilados **

Montesquieu denunciaba con energia - dldactlca, que
los dos factores que minaron el Imperio Romano fueron la
corrupcién y la postracién de las legiones, que lo’ precxplto
indefenso en las manos de los barbaros, ... ...

Pero la base de toda geopolitica eficaz -es un Estado
bien’ organizado. Debemos - comenzar -por asentar. firme-
mente el armazén espiritual y econémico del .pais, sin lo
cual nada podra lograrse. Elevar el nivel cultural en sus
distintas etapas, difundir una ensefianza realista y rescatar
las normas bésicas de la moral plblica erosionadas a me-
nudo por sérdidos complejos. Propender al progreso eco-
némico, liberar -las fuerzas vitales de las exacciones, pro-
teger su desarrollo y-el bienestar de:los.pueblos. Depurar
nuestra pohtlca internacional, fijarle un perdurable rumbo
occidental, sin cortesanias ni falencias.

Hay que unir nuevamente la Argentina, la’ Banda
Oriental,. el Paraguay, Bolivia.y el Peri-en un conjunto
orgénico, social y econémico. No se trata de reconstruir
el. Virreinato, -porque las: fronteras se han sedimentado.
Pero .se puede formar una liga de defensa mutua contra
las agresiones externas; una: unién cultural, un mercado
comin, que coordine los .recursos y los multiplique en
bien de todos. El tratado del “Mercosur” del 26 dé¢ marzo
Gltimo, es un paso en la buena direccién, pero que debe
proseguirse con las indispensables precauciones ?°, -

Los siguientes pasos deben moverse hacia los estados
europeos con quienes tenemos -una- mayor -afinidad, Es-
pafia, Italia, Suiza, Francia, Alemania y luego en Oriente
Japén, China y Corea, que son otros vastos mercados.

28 Para ESTANISLAO ZEBALLOS, en un estudio que mueve a la
reflexiébn y siempre actual, Diplomacia desarmada, 1974, no hay una buena
politica internacional, ni la mas elemental seguridad, sin un buen "ejército.
“La garantia de la paz, de la riqueza y de la integridad y del honor de la
Repftiblica reposan, a mi juicio, en un inteligente y enérgico robustecimiento
de las fuerzas coordinadas de mar y tierra”., Palabras méas o menos es la
actual doctrina de la disuasién. A pesar de los renovados puntos de friccién
ecn la Cordillera y del precedente de su campafia contra Bolivia y el PerG en
1879; solo contamos con 79 mil efectivos militares, Chile con 115 mil y nue-
vas armas inglesas y Brasil con 340 mil, “La Prensa”, 9 de mayo y 13 y 20
de junio de 1991, para algunos bondadosos comentaristas el misil Rayo del
General Pinochet es una inocente cafiita voladora y el Céndor II una infernal
bombarda que  debe ser inmediatamente destruida. .

29 “La Prensa”, 27 de marzo de 1991,
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En esta labor se deben respetar estrictamente las nor-
mas de la" justicia y del derecho y predicar su acatamiento
en_todos los &mbitos, porque sin justicia y sin derecho, no
existe vida civilizada y se cae en el caos. Los imperecede-
ros principios juridicos son la umca base segura de- la paz
y del concierto mundial. -

Para esto debemos comenzar. por poner en orden la
casa, con una deuda éxterna de 65 mil millones. de délares
y otra deuda interna de 20 mil millones, con los servicios
piblicos desquiciados, con 18 mil villas miserias y el 50 %
de los nifios anémicos, no se puede hablar de soberama ni
de democracia.

La recuperacién solo podré lograrse por medio del tra-
bajo y del ahorro y nunca por nuevos préstamos que se des-
tinan a rellenar los vanos del presupuesto. Los funciona-
rios deben respetar las reglas aritméticas y admitir que los
Gnicos fines consagratorios son la hbertad y el blen&etar
de los ciudadanos.

Una juiciosa“ admm1strac1on mtema, la segundad de
los habitantes, las buenas relaciones con los demas. pai-
ses nos traeran capitales, industrias, prosperidad y riquezas,

Es necesario iniciar sin vacilaciones, la profunda refor-
ma estatal .que propone el gobierno nacional.  Reducir el
peso de una burocracia parasitaria, deli 65 %, al 209, del
producto bruto, para disipar la actual asfixia y recobrar
el aliento. Como- decia Pellegnm, lo demas es misica
celestial.

- La Argentina abroquelada en sus fronteras y en sus
derechos,; bien administrada, puede avanzar con fe y repe-
tir 1a hazafia de:la generacion del 80.-

Debemos recrear la- América de las sierras y de los
tngales, de los labriegos y de los artesanos, transformar
una Argentina pobre y confusa en un Edén americano,
para dar a los hombres de buena volimtad de todos los
mares, el hogar que aflrme la paz y el progreso del conti-
nente. o
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